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1. Wprowadzenie

1.

4.

Niniejsze zawiadomienie ma pomoéc przedsigbiorstwom i organom Kkrajowym
W stosowaniu nowych wymogow rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 dotyczacych
oznaczania obecnosci niektorych substancji lub produktéw powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji (art. 9 ust. 1 lit. ¢) i zalacznik II do rozporzadzenia).

Rozporzadzenie (UE) nr1169/2011' w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci (,,rozporzadzenie”) okresla nowe wymogi dotyczace
etykietowania alergenéw w poréwnaniu z poprzednia dyrektywa 2000/13/WE?.

W szczegbdlnosci w nowych przepisach wymaga si¢, aby informacje dotyczace
obecnosci alergendw w zywnos$ci byty zawsze dostepne dla konsumentéw, rowniez
w przypadku zywnosci nieopakowanej (art.9 ust.1 lit.c) iart.44). Panstwa
cztonkowskie moga jednak przyja¢ srodki krajowe dotyczace sposobow podawania
informacji o alergenach na zywnosci nieopakowanej. Z kolei dla zywnosci
opakowanej rozporzadzenie okresla konkretne sposoby podawania informacji
0 alergenach na Zzywnosci (art. 21). Obowigzujace wytyczne na temat etykietowania
alergenow sporzadzone na podstawie dyrektywy 2000/13/WE wymagaja zatem
aktualizacji w zwiazku z powyzszymi zmianami w prawie.

Niniejsze zawiadomienie pozostaje bez uszczerbku dla wyktadni, ktdrej moze udzielié
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

2. Wykaz alergenow (zalacznik II do rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011)

5.

Zalacznik II do rozporzadzenia zawiera wykaz substancji lub produktow
powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji. Wykaz ten powstal na podstawie
opinii naukowych przyjetych przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa ZywnoSci
(EFSA)°.

W kontekscie zatacznika Il nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

»Zboza” wymienione w pkt1l zalacznika II nalezy rozumie¢ jako wykaz
wyczerpujacy.

,Jaja” w pkt 3 zatgcznika II odnosza si¢ do jaj wszystkich ptakow utrzymywanych
w warunkach fermowych.

1

sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy
Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, (Dz.U. L
304z 22.11.2011, s. 18).

Rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w

2 Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia

3

ustawodawstw panstw cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy $rodkéw spozywczych
(Dz.U. L 109 z 6.5.2000, s. 29).
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/Scientific_Opinion/opinion_nda_04 enl,1.pdf
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,»Mleko” w pkt7 zatacznika II odnosi si¢ do mleka uzyskiwanego z gruczotow
mlekowych zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych.

,,Orzechy” wymienione W pkt8 zalgcznika II nalezy rozumie¢ jako wykaz
Wyczerpujacy.

Zalgcznik II zawiera nie tylko produkty i substancje wymienione jako takie, ale
réwniez ich produkty pochodne. Jezeli mikroorganizmy byty karmione na podtozu
bedacym sktadnikiem zywnos$ci wymienionym w zataczniku II, mikroorganizméw
tych nie nalezy uwaza¢ za produkty pochodzace z danego podtoza.

3. Sposoby podawania informacji o alergenach dla zywnos$ci opakowanej (w
szczegolnoSci art. 21 w zwigzku z art. 18 rozporzadzenia)

7.

10.

11.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. a):

Bez uszczerbku dla przepisow przyjetych na mocy art. 44 ust. 2 dane szczegotowe,
o0 ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢), spefniajq nastepujgce wymogi:

a) sq oznaczane w wykazie sktadnikow zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18
ust. 1 z doktadnym odniesieniem do nazwy substancji lub produktu wymienionego
W zalqczniku II; (...).

3.1 Jezeli na zywnosci umieszczono wykaz sktadnikow

W przypadku zbdz zawierajacych gluten wymienionych w zataczniku II: jezeli
sktadniki sg wytwarzane ze zb6z zawierajacych gluten, musza one by¢ wymieniane
pod nazwa wyraznie odnoszaca si¢ do okreslonego rodzaju zbodz, tj. pszenica, zyto,
jeczmien, owies.

Na przyktad: ocet ze stodu jeczmiennego, ptatki owsiane.

Jezeli uzywane sg nazwy ,,orkisz”, ,,khorasan” lub ,,durum”, wymagane jest wyrazne
odniesienie do okreslonego rodzaju zboza, czyli do ,,pszenicy”. Obok slowa
»pszenica” mozna fakultatywnie doda¢ okreslenie ,,durum”, ,,orkisz” lub ,,khorasan”.

Na przyktad: pszenica lub pszenica (durum) lub pszenica durum,
pszenica lub pszenica (orkisz) lub pszenica orkisz.

Do okreslonego rodzaju zboza mozna fakultatywnie doda¢ stowo ,,gluten”.

Na przyklad: maka pszenna (zawiera gluten) lub maka pszenna (gluten).

Jezeli gluten zostal dodany jako sktadnik, nalezy wskaza¢ rodzaj zboza, z ktérego
pochodzi gluten.

Na przyktad: gluten (pszenica), gluten pszenny lub gluten (z pszenicy)



dekstryna (pszenica) lub (gluten pszenny); dekstryna (zawiera
pszenice) lub (zawiera gluten pszenny).

12. Jezeli produkt zawierajacy jedno ze zbdz wymienionych w zataczniku II (np. owies)
spetnia odpowiednie wymogi rozporzadzenia (UE) nr 828/2014%, na produkcie mozna
uzy¢ okreslen ,,produkt bezglutenowy” lub ,,produkt o bardzo niskiej zawartosci
glutenu”. Jednakze zboza wymienione w zalaczniku II musza by¢ w kazdym
przypadku wskazane ipodkreslone w wykazie sktadnikow zgodnie zart.9 i21
rozporzadzenia.

13. W przypadku orzechow w wykazie sktadnikow nalezy wskaza¢ okreslony rodzaj
wymieniony w pkt 8 zatacznika II, tj. migdaly, orzechy laskowe, orzechy wtloskie,
orzechy nerkowca, orzeszki pekan, orzechy brazylijskie, pistacje/orzechy pistacjowe,
orzechy makadamia lub orzechy Queensland. Jezeli uzyto sktadnikéw lub substancji
pomocniczych  w przetworstwie  pochodzacych  z orzechGw  wymienionych
w zalaczniku 11, nalezy wskaza¢ skladnik z wyraZznym odniesieniem do nazwy
okreslonego orzecha.

Na przyktad: aromat (migdaty).
14. Zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia:

Bez uszczerbku dla przepisow przyjetych na mocy art. 44 ust. 2 dane szczegotowe,
o0 ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢), spefniajq nastepujgce wymogi:

(...)

b) nazwa substancji lub produktu wymienionego w zafgczniku II jest podkreslona za
pomocq pisma wyraznie odrozniajgcego jg od reszty wykazu skladnikow, np. za
pomocq czcionki, stylu lub koloru tla.

15.W art. 21 ust.1, lit. b) przewidziano pewng elastycznos¢ w zakresie sposobu
podkreslenia zuzyciem czcionki, stylu lub koloru tta. Podmiot prowadzacy
przedsigbiorstwo spozywcze moze sam zdecydowa¢ o odpowiednim sposobie
odréznienia alergendw od pozostatych skladnikow w wykazie. Konieczne sg jednak
pewne wyjasnienia co do sposobu podkreslenia informacji.

16. Jezeli nazwa sktadnika sktada si¢ z kilku oddzielnych stéw (np. ,,mleko w proszku™),
wystarczy podkresli¢  stowo, ktére odpowiada substancji lub produktowi
wymienionym  w zatagczniku II.  Jezeli nazwa skladnika zawiera w sobie
jednowyrazowa nazwe¢ alergenu (np. niemiecki wyraz ,,Milchpulver” oznaczajacy
»mleko w proszku™), wystarczy podkresli¢ czg$¢ nazwy, ktoéra odpowiada substancji
lub produktowi wymienionym w zataczniku II.

17. Jezeli skladnik zlozony zawiera substancje powodujace alergie lub reakcje
nietolerancji, wymienione w zataczniku II, substancje te nalezy podkresli¢c w wykazie
sktadnikow.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 828/2014 z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat nieobecnosci lub zmniejszonej zawartosci glutenu w zywnosci (Dz.U. L
2287 31.7.2014, 5. 5).
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18.

19.

20.

21.

Na przyktad: w przypadku nadzienia bananowego zawierajacego z6ltko jaj, truskawki,
cukier, wodg (...), nalezy podkresli¢ stowo ,,jaj”. W przypadku kanapki z majonezem
wytworzonym z jaj, nalezy podkresli¢ obecno$é ,.jaj”.

3.2 Jezeli na ZzywnosSci nie umieszczono wykazu sktadnikow

Zgodnie z art. 21 ust. 1 akapit drugi:

W przypadku braku wykazu skiadnikow oznaczenie danych szczegétowych, o Ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢), obejmuje stowo ,,zawiera”, po ktorym podana jest nazwa
substancji lub produktu wymienionego w zafgczniku I1.

W przypadku zywno$ci zwolnionej z obowigzku podawania wykazu sktadnikéw (np.
wino), ale stosowanej jako sktadnik w wytwarzaniu lub przygotowywaniu innej
zywnos$ci, w ktorej podaje si¢ wykaz sktadnikow, nalezy podkresli¢ alergeny w tej
zywnosci, tak aby odrozni¢ je od pozostatych sktadnikow w wykazie (art. 21 ust. 1).

Na przyktad: sktadniki: ... wino (zawiera siarczyny), przy czym stowo ,,siarczyny”
jest podkreslone.

3.3 Oznaczanie pochodnych tego samego alergenu

Zgodnie z art. 21 ust. 1 akapit trzeci:

Gdy kilka sktadnikow lub substancji pomocniczych w przetworstwie bedgcych czescig
danego srodka spozywczego pochodzi od pojedynczej substancji lub produktu, ktore
wymienione sq w zatgczniku I1, w etykietowaniu jest to sprecyzowane w odniesieniu do
kazdego takiego sktadnika lub substancji pomocniczej w przetworstwie.

Na potrzeby tego wymogu nie jest konieczne powtarzanie nazwy substancji lub
produktu wymienionych w zalaczniku II przy kazdym ich wystapieniu. Kazda forma
wyraznie informujaca, ze roézne skladniki pochodzg od tej samej substancji lub
produktu wymienionych w zataczniku II, spelnia ten wymog ijest do przyjecia.
Odniesienie musi by¢ jednak zawsze bezposrednio powigzane z wykazem sktadnikow,
np. poprzez umieszczenie informacji na koncu wykazu skladnikéw lub
W bezposrednim poblizu wykazu sktadnikow.

Na przyktad:

Zywno$é zawierajagca dodatki do Zywno$ci, no$niki i substancje pomocnicze
W przetworstwie bedace pochodnymi pszenicy mozna etykietowaé nastepujaco:

— Dodatek (1)

— Dodatek (1)

— Nosnik (1)

— Substancja (1)



22.

23.

24.

25.

26.

(1) z pszenicy (przy czym stowo ,,pszenica” musi by¢ podkreslone).

3.4 Zwolnienia

Zgodnie z art. 21 ust. 1 akapit ostatni:

Oznaczenie danych szczegolowych, o Ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢), nie jest
wymagane W przypadkach, gdy nazwa srodka spozywczego wyraznie odnosi si¢ do
danej substancji lub produktu.

Zgodnie z tym wymogiem, jezeli zywnos¢ jest sprzedawana pod nazwa taka jak ,,ser”
czy ,.$mietana”, jednoznacznie odnoszgcg si¢ do jednego z alergendw wymienionych
w zalgczniku II (np. mleka), ijest zwolniona z wymogu dotyczacego wykazu
sktadnikow zgodnie zart. 19 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia, nie ma koniecznosci
podawania danego alergenu na etykiecie.

Jezeli jednak zywnos$¢ jest sprzedawana pod znakiem handlowym lub marka, ktora
jako taka nie odnosi si¢ bezposrednio do alergenu z zatgcznika II, do nazwy nalezy
doda¢ informacje uzupeiniajaca, ktora zawiera ,,doktadne odniesienie do alergenu”
zgodnie z wymogiem w art. 21 ust. 1 ostatni akapit.

Na przykiad:

»2Ambert” (nazwa zywnos$ci) wraz zokre$leniem ,tradycyjny ser plesniowy”
(dodatkowy tekst umieszczony w bezposrednim poblizu nazwy zywnosci), gdzie ,,ser”
jest doktadnym odniesieniem do substancji w zataczniku II.

Zrozumiato$¢ danej nazwy zywnosci dla konsumentéw moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci
od panstwa cztonkowskiego, w zwigzku z czym konieczna jest ocena poszczegoélnych
przypadkow.

Jezeli nazwa zywno$ci wyraznie odnosi si¢ do jednego z alergenéw wymienionych
w zalgczniku II, a na Zywno$ci umieszczono wykaz sktadnikéw (fakultatywny lub
obowigzkowy), alergen obecny w zywnosci nalezy podkresli¢ w wykazie sktadnikow.

Na przyktad: ,,Ser (mleko, s6l, podpuszczka, ...)”, przy czym mleko jest
podkreslone.

Jezeli nazwa zywnos$ci na produkcie wyraznie odnosi si¢ do substancji lub produktu
wymienionych w zalaczniku II, ale produkt zawiera rowniez inne substancje lub
produkty z zalgcznika II, alergeny te muszg by¢ wskazane, aby umozliwic¢
konsumentom dokonywanie $wiadomego wyboru zywnosci, ktora jest dla nich
bezpieczna.

3.5. Dobrowolne powtdrzenie



27. Bez uszczerbku dla obowigzujacych przepisow Unii majacych zastosowanie do
szczegllnych produktéw zywnosciowych®, nie ma mozliwosci dobrowolnego
powtorzenia informacji o alergenach poza wykazem sktadnikow; nie mozna rowniez
uzywac stowa ,,zawiera”, po ktorym podawana jest nazwa substancji lub produktu
wymienionych w zataczniku II; ani uzywa¢ symboli lub pdl tekstowych (zob. motyw
47, art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 1 rozporzadzenia).

4. Informacje o alergenach na zywnos$ci nieopakowanej
28. Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011:

1. W przypadku oferowania srodkow spozZywczych do sprzedazy konsumentom
finalnym lub zaktadom Zywienia zbiorowego bez opakowania Ilub w przypadku
pakowania Srodkow spoZywczych w pomieszczeniu sprzedazy na Zyczenie konsumenta
lub ich pakowania do bezposredniej sprzedazy:

a) przekazanie danych szczegotowych okreslonych wart.9 ust.1 lit.c) jest
obowigzkowe;

(..)

2. Panstwa czlonkowskie mogq przyjmowac przepisy krajowe dotyczqce sposobu
udostepniania danych szczegotowych lub elementow danych szczegotowych, o Ktorych
mowa w ust. 1, oraz — w stosownych przypadkach — form ich wyrazania i prezentacji.

29. Rozporzadzenie przewiduje obowigzkowe podawanie informacji o alergenach na
zywnosci nieopakowane;j.

30. Panstwa cztonkowskie zachowuja kompetencje do przyjecia przepisow krajowych
dotyczacych form udostepniania informacji o alergenach na tego rodzaju zywnosci.
Co do zasady przekazywanie informacji o alergenach dozwolone jest za
posrednictwem wszystkich srodkow komunikacji, tak aby umozliwi¢ konsumentowi
dokonanie $wiadomego wyboru, moze by¢ to wiec etykieta, inne dotgczane materiaty
lub inne $rodki informacji, w tym nowoczesne narzg¢dzia technologiczne lub przekaz
ustny (mozliwy do zweryfikowania).

31. W razie braku $rodkéw krajowych zastosowanie do Zzywno$ci niepakowanej maja
przepisy rozporzadzenia dotyczace zywnosci opakowanej. W zwigzku z tym, zgodnie
zart. 13 rozporzadzenia, informacje o alergenach musza by¢ dobrze widoczne,
wyraznie czytelne 1, w stosownych przypadkach, nieusuwalne oraz muszg mie¢ forme
pisemng. Nie ma zatem mozliwosci podawania informacji o alergenach wylacznie na
prosbe konsumenta. Ponadto zastosowanie maja wymogi dotyczace etykietowania
okreslone w art. 21 rozporzadzenia (pkt 3-21 powyzej).

® Np. przepisy art. 51 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 607/2009 ustanawiajacego niektore szczegblowe
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2008 w odniesieniu do chronionych nazw
pochodzenia i oznaczen geograficznych, okreslen tradycyjnych, etykietowania i prezentacji niektorych
produktéw sektora wina.
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5. Aktualizacja zalacznika I1

32.

33.

34.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia:

Aby zapewni¢ konsumentom lepszq informacje iuwzgledni¢c najnowszq wiedze
naukowq i techniczng, Komisja systematycznie analizuje i W razie potrzeby uaktualnia
wykaz W zatgczniku II w drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 51.

().

Aktualizacja wykazu w zalaczniku II moze polega¢ na dodaniu substancji do wykazu
lub wykresleniu substancji z wykazu. Jezeli chodzi o wykreSlenie z wykazu
alergendéw, dyrektywa 2000/13/WE® przewidywata szczegblne przepisy, na podstawie
ktorych zainteresowane strony mogly przektada¢ Komisji badania zawierajace
dowody naukowe potwierdzajace, ze dany alergen nie moze wywolywac
niepozadanych reakcji. Przepisy te nie zostaty zachowane w obecnym rozporzadzeniu.
Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby zainteresowane strony informowaty Komisj¢
0 dowodach potwierdzajacych, ze produkty pochodne substancji wymienionych
w zataczniku II nie moga w okre§lonych okoliczno$ciach wywotywaé niepozadanych
reakcji u konsumentow.

Sktadane wnioski moga by¢ przygotowywane zgodnie z wytycznymi EFSA na temat
przygotowania wnioskow na podstawie dyrektywy 2000/13/WE: ,,Guidance on the
preparation and presentation of applications pursuant to Article 6 paragraph 11 of
Directive 2000/13/EC™’; nalezy je przesyta¢ do Komisji w co najmniej dwoch
egzemplarzach na nos$niku elektronicznym (ptyta CD lub pami¢¢ USB) pod
nastepujacy adres:

Directorate General for Health and Food Safety, Unit E1
European Commission

B-1049 Brussels BELGIA

6
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Zob. art. 6 ust. 11 akapit drugi dyrektywy 2000/13/WE w sprawie etykietowania, prezentacji i reklamy
srodkow spozywczych, Dz.U. L 109 z 6.5.2000, s. 29.
EFSA Journal 2013;11(10):3417
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