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ZAWIADOMIENIE KOMISJI

W sprawie stosowania przepiséw art. 26 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011

(2020/C 32/01)

1 WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci (') (zwanego dalej ,rozporzadzeniem”), jezeli jest podany kraj lub miejsce
pochodzenia danego $rodka spozywczego i nie jest on taki sam jak kraj lub miejsce pochodzenia jego podstawowego skad-
nika, nalezy réwniez okresli¢ kraj lub miejsce pochodzenia tego podstawowego skladnika lub przynajmniej wskazad, ze jest
ono inne niz kraj lub miejsce pochodzenia $rodka spozywczego.

W dniu 28 maja 2018 r. Komisja przyjela rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/775 () (zwane dalej ,rozporza-
dzeniem wykonawczym”), w ktérym okre$lono zasady dotyczace stosowania art. 26 ust. 3 rozporzadzenia. W szczegol-
nosci rozporzadzenie wykonawcze wyjasnia i harmonizuje sposéb oznaczania pochodzenia podstawowego(-ych) sktad-
nika(-6w).

Celem niniejszego zawiadomienia Komisji jest zapewnienie wytycznych dotyczacych stosowania przepisow art. 26 ust. 3
rozporzadzenia podmiotom prowadzacym przedsigbiorstwo spozywcze i organom krajowym. Niniejsze zawiadomienie
nalezy zatem odczytywaé w zwigzku z innymi odpowiednimi przepisami rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykona-
wezego. W szczeg6lnosci niniejsze wytyczne pozostajg bez uszczerbku dla zakazu podawania konsumentom wprowadza-
jacych w blad informacji, przewidzianego w art. 7 rozporzadzenia. W zawiadomieniu wyjasnia si¢ przepisy zawarte juz
w majacym zastosowanie prawodawstwie. Nie rozszerza si¢ w nim w zaden sposéb obowigzkéw wynikajacych z takiego
prawodawstwa ani nie wprowadza zadnych dodatkowych wymogéw dotyczacych zainteresowanych podmiotéw gospodar-
czych i wlasciwych organdw.

Celem niniejszego zawiadomienia jest jedynie zapewnienie pomocy obywatelom, podmiotom gospodarczym i wlasciwym
organom krajowym w stosowaniu art. 26 ust. 3 rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykonawczego. Jedynie Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest upowazniony do interpretowania prawa Unii w wigzacy sposob. Poglady przedsta-
wione w niniejszym zawiadomieniu nie moga przesadza¢ o stanowisku, jakie Komisja Europejska moze zaja¢ przed sgdami
unijnymi i krajowymi.

2 PYTANIA DOTYCZACE ZAKRESU ART. 26 UST. 3
ROZPORZADZENIA

W art. 26 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia okreslono dwa warunki stosowania szczegélowych wymagan dotyczacych
etykietowania podstawowych skladnikéw: 1) wskazano kraj lub miejsce pochodzenia gotowego $rodka spozywczego; oraz
2) wskazany kraj lub miejsce pochodzenia $rodka spozywczego nie jest taki sam (takie samo) jak w przypadku jego podsta-
wowego skladnika.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 akapit drugi szczegétowe obowiazki w zakresie etykietowania zawarte w art. 26 ust. 3 akapit
pierwszy maja zastosowanie jedynie w przypadkach wchodzacych w zakres rozporzadzenia wykonawczego okre§lonych
w art. 1 rozporzadzenia wykonawczego.

() Dz.U.L304z22.11.2011,s. 18.
() DzU.L131229.5.2018,s.8.
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Istnieja dwa ograniczenia zakresu stosowania rozporzadzenia wykonawczego:

Po pierwsze, w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego okreslono, ze kraj lub miejsce pochodzenia $rodka spozy-
weczego moga by¢ podane ,w jakiejkolwiek formie, takiej jak o§wiadczenia, ilustracje, symbole lub wyrazenia, odnoszace
si¢ do miejsc lub obszaréw geograficznych, z wyjatkiem nazw geograficznych, ktére sg czg$cig nazw zwyczajowych i rodza-
jowych i ktére bezposrednio wskazujg na pochodzenie, lecz ich powszechna interpretacja nie wskazuje na kraj lub miejsce
pochodzenia”.

Po drugie, art. 1 ust. 2 stanowi, ze rozporzadzenie wykonawcze nie ma zastosowania do ,oznaczen geograficznych chro-
nionych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 (}), rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 (*), rozporzadzenia
(WE) nr 110/2008 (°) lub rozporzadzenia (UE) nr 251/2014 (%) lub chronionych na mocy uméw migdzynarodowych” ani
do zarejestrowanych znakéw towarowych, gdy stanowia one oznaczenie pochodzenia. W motywie 6 rozporzadzenia
wykonawczego w odniesieniu do tego drugiego wylaczenia wyjasniono, ze chociaz art. 26 ust. 3 rozporzadzenia zasadni-
czo musi rowniez mie¢ zastosowanie do przypadkéw opisanych w tym drugim wylaczeniu, odpowiednie przepisy wykona-
wcze wymagaja dalszej analizy i zostang przyjete na péZniejszym etapie.

2.1.  Odniesienie do podmiotu prowadzacego przedsi¢biorstwo spozywcze

2.1.1. Czy nazwa lub firma i adres podmiotu prowadzgcego przedsigbiorstwo spozywcze podane na etykiecie mogg spowodowac zasto-
sowanie art. 26 ust. 3 rozporzgdzenia?

Zgodnie z motywem 29 i art. 2 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia okrelenia zwigzane z nazwa, firma lub adresem podmiotu pro-
wadzacego przedsigbiorstwo spozywcze umieszczone na etykiecie nie stanowia oznaczenia kraju ani miejsca pochodzenia
zywno$ci w rozumieniu rozporzadzenia. W zwigzku z tym wszelkie odniesienia majace na celu identyfikacje osobowosci
prawnej podmiotu prowadzacego przedsigbiorstwo spozywcze zasadniczo nie powodujg zastosowania art. 26 ust. 3 roz-
porzadzenia.

Niemniej jednak takie okrelenia mozna, na podstawie art. 7 rozporzadzenia, uzna¢ za wprowadzajace w blad co do rze-
czywistego kraju lub miejsca pochodzenia $rodka spozywczego, jezeli zostaly one wyraznie podkre$lone na opakowaniu
oraz w przypadkach gdy konkretne pochodzenie lub miejsce pochodzenia zostalo wyraznie wyrdznione, a pochodzenie to
nie jest takie samo jak pochodzenie podstawowego skladnika $rodka spozywczego. Wlasciwe organy krajowe powinny
ocenia¢ takie przypadki, uwzgledniajac wszystkie informacje podane na etykiecie i 0gélng prezentacje produktu.

2.2. Nazwy marek

2.2.1. Czy nazwy marek niechronione zarejestrowanymi znakami towarowymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia wykona-
wezego, mogg spowodowal zastosowanie art. 26 ust. 3 rozporzgdzenia?

W art. 1 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego wyjasniono, ze chociaz oznaczenia pochodzenia bedace czeicig zarejestro-
wanych znakow towarowych wchodzg w zakres art. 26 ust. 3 rozporzadzenia, rozporzadzenie wykonawcze nie ma zasto-
sowania do takich oznaczen, w oczekiwaniu na przyjecie szczegdlowych zasad dotyczacych stosowania art. 26 ust. 3
w odniesieniu do takich oznaczen. Prawodawca Unii uznal szczegdlny charakter i cele zarejestrowanych znakéw towaro-
wych regulowanych na podstawie szczegétowych przepiséw Unii; w zwigzku z czym Komisja przeprowadzi dalsze badania
dotyczace wlasciwego sposobu oznaczania pochodzenia podstawowego skladnika, ktére ma by¢ podane na podstawie
art. 26 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli jest to wymagane w przypadku tych oznaczen. Z kolei zawierajace informacje geogra-
ficzne marki, ktdre sg niezarejestrowanymi znakami towarowymi, nie sa objete tym tymczasowym wylaczeniem i dlatego
oprocz obowigzkéw wynikajacych z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia dodatkowo zastosowanie ma do nich réwniez rozporzg-
dzenie wykonawcze.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systeméw jakosci produk-
tow rolnych i Srodkéw spozywczych, Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 671.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczef geograficznych napojéw spirytusowych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89,
Dz.U.L 39z13.2.2008, s. 16.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 251/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina, uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1601/91, Dz.U. L 84 7 20.3.2014, s. 14.
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2.3. Nazwa $rodka spozywczego

2.3.1. Czy nazwy zwyczajowe zawierajgce informacje geograficzne nalezy uznaé za wskazujgce kraj lub miejsce pochodzenia $rodka spo-
Zywczego?

W art. 2 ust. 2 lit. o) rozporzadzenia ,nazwe zwyczajows” zdefiniowano jako nazwe, ktéra jest akceptowana jako nazwa
Srodka spozywczego przez konsumentéw w panstwie czlonkowskim, w ktorym zywno$¢ ta jest sprzedawana, bez
potrzeby jej dalszego wyjasniania.

Zgodnie z motywem 8 i art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego nazwy zwyczajowe i rodzajowe, w tym nazwy geogra-
ficzne bezposrednio wskazujace na pochodzenie, ale ktérych powszechna interpretacja nie wskazuje na kraj lub miejsce
pochodzenia danego $rodka spozywczego, nie wchodza w zakres rozporzadzenia wykonawczego. Takie nazwy czgsto
odnoszg si¢ do geograficznego miejsca, regionu lub kraju, w ktérych dany $rodek spozywczy byl pierwotnie produkowany
lub wprowadzany do obrotu i z czasem staly si¢ nazwami rodzajowymi/zwyczajowymi pewnej kategorii Srodkéw spozy-
wezych. Pod warunkiem, ze takie nazewnictwo rodzajowe i nazwy zwyczajowe nie stwarzaja wirdd konsumentéw wraze-
nia dotyczgcego konkretnego pochodzenia geograficznego danego $rodka spozywczego, ich wykorzystywanie nie powo-
duje zastosowania art. 26 ust. 3 rozporzgdzenia.

Przyklad: (kietbasy) frankfurterki.

Poniewaz pytanie dotyczy zrozumienia przez konsumentéw w kazdym panstwie cztonkowskim, a wérdd konsumentéw w
UE istniejg znaczne rznice w postrzeganiu tych aspektdw, nalezy oceniaé w poszczegdlnych przypadkach, czy dana nazwa
jest dla konsumenta wyraznie zrozumiala jako nazwa rodzajowa/zwyczajowa.

2.3.2. Czy nazwy przewidziane w przepisach zawierajgce informacje geograficzne nalezy uznaé za wskazujgce kraj lub miejsce pocho-
dzenia $rodka spozywczego?

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. n) rozporzadzenia ,nazwa przewidziana w przepisach” oznacza nazwe $rodka spozywczego
okreslong w majacych zastosowanie przepisach unijnych lub, w przypadku braku takich przepiséw unijnych, nazwe prze-
widziang w przepisach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych majacych zastosowanie w panstwie cztonkow-
skim, w ktérym zywnos¢ ta jest sprzedawana konsumentowi finalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego.

Innymi stowy, takie nazwy to skodyfikowane nazwy zwyczajowe, w przypadku ktérych prawodawca uznal, Ze istotne jest
zharmonizowanie ich stosowania oraz czesto sktadu okreslanych nimi produktéw w celu zapewnienia, aby spelnione zos-
taly oczekiwania konsumenta dotyczgce cech srodkéw spozywczych sprzedawanych pod konkretna nazwa.

W $wietle powyzszego nazwy przewidziane w przepisach zawierajace informacje geograficzne nie powinny by¢ uznawane
za oznaczajace pochodzenie w rozumieniu art. 26 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli prawodawca uwzglednit juz art. 26 ust. 3.

2.4.  Rozne informacje na etykietach

2.4.1. Czy wyrazenia takie jak ,wykonano w”, ,wyprodukowano w” i ,produkt z”, po ktdrych nastepuje informacja geograficzna, nalezy
uznaé za wskazujgce kraj lub miejsce pochodzenia srodka spozywczego?

Informacje takie jak ,wykonano w (panstwo)”, ,wytworzono w (panstwo)” czy ,wyprodukowano w (panistwo)” kojarza si¢
konsumentom z oznaczeniem pochodzenia w rozumieniu art. 26 ust. 3 i w zwigzku z tym zasadniczo nalezy je postrzegaé
jako okreslenie kraju lub miejsca pochodzenia $rodka spozywczego. Ponadto wyrazenia te odnosza si¢ do procesu produk-
¢ji lub procesu wytwarzania, ktére w przypadku przetworzonych srodkéw spozywczych moglyby odpowiadaé rozumieniu
kraju pochodzenia na potrzeby rozporzadzenia, jak okreslono w art. 60 ust. 2 unijnego kodeksu celnego (), tj. poddaniu
ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasadnionemu przetwarzaniu lub obrébce $rodka spozywczego, co spowodowalo
wytworzenie nowego produktu lub stanowilo istotny etap wytwarzania.

Podobnie informacja ,produkt z (pafistwo)” ogdlnie sugeruje konsumentowi oznaczenie pochodzenia w rozumieniu art. 26
ust. 3 rozporzadzenia. Ponadto wyrazenie ,produkt z” moze takze sugerowaé konsumentowi, ze caly $rodek spozywczy,
w tym jego skladniki, pochodzi z panistwa wskazanego na etykiecie.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(wersja przeksztalcona), (Dz.U.L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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2.4.2. Czy informacje takie jak ,zapakowano w” lub ,wyprodukowane/wytworzone przez X dla Y, po ktdrych nastepuje nazwa pod-
miotu prowadzgcego przedsigbiorstwo spozywcze oraz jego adres, nalezy uznac za okreslajgce kraj lub miejsce pochodzenia $rodka

spozywczego?

Informacja ,zapakowano w” wyraznie wskazuje miejsce, gdzie Srodek spozywczy zapakowano i zasadniczo jako taka nie
sugeruje konsumentowi oznaczenia pochodzenia w rozumieniu art. 26 ust. 3 rozporzadzenia. W zwigzku z tym, pomimo
tego, ze omawiane wyrazenie odnosi si¢ do miejsca geograficznego, nie nalezy go uznawac za wskazujace kraj lub miejsce
pochodzenia $rodka spozywczego.

Wyrazenia takie jak ,wyprodukowane przez | wytworzone przez | zapakowane przez” (nazwa podmiotu prowadzgcego
przedsigbiorstwo spozywcze wraz z jego adresem) lub ,wyprodukowane przez | wytworzone przez X dla Y” stanowi
dostowne odniesienie do wlasciwego podmiotu prowadzgcego przedsi¢biorstwo spozywecze i zasadniczo raczej nie suge-
ruje konsumentowi oznaczenia pochodzenia Srodka spozywczego. Zgodnie z pkt 2.1.1 niniejszego zawiadomienia infor-
magcje dotyczace nazwy, firmy lub adresu podmiotu prowadzacego przedsigbiorstwo spozywcze umieszczone na etykiecie
nie stanowia oznaczenia kraju lub miejsca pochodzenia $rodka spozywczego w rozumieniu rozporzadzenia.

Niemniej jednak postrzeganie produktu przez konsumentéw ksztaltujg wszystkie elementy etykiety, w tym ogélna prezen-
tacja produktu. W zwigzku z tym przy ocenie ewentualnego wprowadzania w blad odnosnie do pochodzenia srodka spo-
zywczego nalezy wzigé pod uwage cale opakowanie.

2.4.3. Czy akronimy, ilustracje lub inne dobrowolnie dodane informacje, ktdre majg na celu wylgcznie pomdc konsumentom w odnale-
zieniu ich jezyka lokalnego na wielojezycznych etykietach, nalezy uznac za okreslajgce kraj lub miejsce pochodzenia srodka spozy-
wczego?

Takich oznaczen nie powinno si¢ uznawac za oznaczenie pochodzenia, jezeli wyraZnie odnoszg si¢ one do réznych wersji
jezykowych informacji na temat Zywnosci umieszczonych na etykiecie.

2.4.4. Czy informacje, takie jak ,rodzaj”, ,typ”, .styl”, ,receptura”, ,inspirowany” lub ,a la” zawierajgce informacje geograficzne, nalezy
uznaé za okreslajgce kraj lub miejsce pochodzenia $rodka spozywczego?

Informacje takie jak ,rodzaj”, ,typ”, ,styl”, ,receptura”, ,inspirowany” lub ,a la” odnoszg si¢ zwykle do receptury lub okreslo-
nych cech $rodka spozywczego lub jego procesu przetworczego i, jako takich, nie powinno sig ich co do zasady uznawac za
oznaczenie pochodzenia.

Przy ocenie ewentualnego wprowadzania w blad odnosnie do pochodzenia Srodka spozywczego nalezy wzigé pod uwage
jednak cale opakowanie. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w mysl art. 7 rozporzadzenia wyzej wymienione informacje uza-
sadnione sg tylko wtedy, gdy przedmiotowy $rodek spozywczy posiada okreslone cechy lub charakter lub podlegal okreslo-
nemu procesowi produkcyjnemu, ktére uzasadniajg deklarowane powigzanie z miejscem geograficznym wskazanym na
etykiecie.

2.4.5. Czy nalezy uznaé, ze symbol narodowy lub kolory flagi wskazujg na kraj lub miejsce pochodzenia $rodka spozywczego?

Z perspektywy konsumentéw flagi i/lub mapy postrzegane sg jako najbardziej istotne odniesienia w etykietowaniu pocho-
dzenia. Z tego wzgledu, co do zasady, wyrazne i widoczne flagi i/lub mapy odnoszace si¢ do okreslonego terytorium geo-
graficznego powinno si¢ uznawaé za oznaczenie pochodzenia i tym samym powinny one spowodowaé zastosowanie
art. 26 ust. 3 rozporzadzenia. Inne symbole narodowe, takie jak rozpoznawalny krajowy zabytek, krajobraz lub osoba
moga by¢ réwniez postrzegane przez konsumenta jako oznaczenie pochodzenia $rodka spozywczego. Ze wzgledu na to,
ze sposob ich rozumienia zalezy jednak od produktu i kraju, te tresci graficzne nalezy oceniaé odr¢bnie dla kazdego przy-
padku. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny wzia¢ pod uwage w szczeg6lnosci umiejscowienie symboli/gra-
fiki, ich wielkos¢, kolor, rozmiar czcionki i ogélny kontekst etykietowania Srodka spozywczego, tj. to, czy etykietowanie
jako cato$¢ nie powoduje dezorientacji konsumentéw co do pochodzenia Zywnosci.

Stosowanie art. 26 ust. 3 rozporzadzenia w odniesieniu do nazw marek opisano w pkt 2.2.1 niniejszego zawiadomienia.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na wykorzystywanie ilustracji i innych informacji dotyczacych krajowych/lokalnych
wydarzen lub krajowych/lokalnych druzyn sportowych, ktére to informacje maja na celu uczczenie danego wydarzenia.
Biorgc pod uwage ich okazjonalny charakter, aby okresli¢, czy art. 26 ust. 3 ma zastosowanie, oznaczenia takie nalezy oce-
nia¢ odrebnie dla kazdego przypadku.

2.4.6. Czy informacje dodatkowe umieszczone na etykietach Srodkéw spozywezych zawierajgcych oznaczenia geograficzne podlegajgce
ochronie na mocy prawa Unii lub znaki towarowe powodujg stosowanie art. 26 ust. 3 rozporzgdzenia?

W oczekiwaniu na przyjecie szczegdlowych zasad, rozporzadzenie wykonawcze nie ma zastosowania do oznaczef geogra-
ficznych chronionych na mocy prawa Unii i zarejestrowanych znakéw towarowych, jak okreslono w art. 1 ust. 2 tego roz-
porzadzenia. Gdyby na $rodku spozywczym znajdowaly si¢ jednak takze inne informacje wizualne, w tym dotyczace tych
samych lub innych miejsc geograficznych, takie informacje podlegalyby zakresowi rozporzadzenia wykonawczego, jezeli
bylyby spelnione warunki okreslone w art. 26 ust. 3 rozporzadzenia.
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2.5.  Jaka jest wspélzalezno$¢ miedzy przepisami aktu wykonawczego i przepisami UE dotyczacymi ekologicz-
nych $rodkéw spozywczych?

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 (%) (,rozporzadzenie w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produk-
téw ekologicznych”) przewidziano ogdlne ramy dotyczace zasad produkeji ekologicznej, w tym przepisy dotyczace stoso-
wania wyrazefi odnoszacych si¢ do produkgji ekologicznej. Ponadto w rozporzadzeniu tym okre$lono warunki w zakresie
etykietowania produktéw ekologicznych i stosowania logo UE i ustanowiono w nim obowiazek, aby w przypadku stosowa-
nia tego logo zamieszcza¢ oznaczenie miejsca wytworzenia nieprzetworzonych produktéw rolniczych (surowcéw rolni-
czych) bedacych skladnikami danego produktu. Przepisy te zapewnig konsumentowi informacje réwnowazne informa-
cjom, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia stosuje si¢ je bez uszczerbku dla wymogdw dotyczacych etykietowania przewidzia-
nych w szczegélowych przepisach unijnych majacych zastosowanie do okreslonych $rodkéw spozywczych. W tym kon-
tekScie przepisy rozporzadzenia w sprawie produkeji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych nalezy uznaé
za lex specialis i maja one znaczenie nadrzedne wzgledem art. 26 ust. 3 rozporzadzenia. W rezultacie, zawsze gdy stosuje
si¢ unijne logo produkcji ekologicznej, art. 26 ust. 3 rozporzadzenia nie ma zastosowania.

3 IDENTYFIKACJA PODSTAWOWEGO SKEADNIKA

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. q) rozporzadzenia ,podstawowy sktadnik” oznacza skladnik lub skladniki danego $rodka spozy-
wczego, ktore stanowia wiecej niz 50 % tego Srodka spozywczego lub ktére s3 na ogoél kojarzone przez konsumenta
z nazwa tego Srodka spozywczego i w odniesieniu do ktdrych jest wymagane w wigkszosci przypadkéw oznaczenie ilos-
ciowe.

3.1. W jaki sposéb powinno si¢ identyfikowaé podstawowy skladnik?

Do celow art. 26 ust. 3 rozporzadzenia od podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze wymaga si¢ przekaza-
nia informacji dotyczacych podstawowego(-ych) sktadnika(-6w) przedmiotowego $rodka spozywczego, na podstawie defi-
nicji okre$lonej w art. 2 ust. 2 lit. q) rozporzadzenia.

W definicji prawnej podstawowego skladnika wskazuje si¢ dwa rodzaje kryteriéw stosowanych do okreslania podstawo-
wego skladnika $rodka spozywczego: a) ilosciowe, zgodnie z ktérym skladnik ten stanowi wiecej niz 50 % Srodka spozy-
wezego i b) jakosciowe, zgodnie z ktérym skladnik kojarzony jest zwykle przez konsumentéw z nazwa tego $rodka spozy-
wczego.

Przy przekazywaniu informacji na temat podstawowego(-ych) sktadnika(-6w) $rodka spozywczego, podmioty prowadzace
przedsigbiorstwo spozywcze powinny wzigé pod uwage rozne elementy. W szczegdlnosci, poza skladem ilosciowym
srodka spozywczego, muszg one dokladnie rozwazy¢ jego specyficzne cechy, charakter i calosciowy wyglad etykiety.
Muszg réwniez rozwazy¢ postrzeganie przedmiotowego Srodka spozywczego przez konsumentéw i ich oczekiwania
w odniesieniu do informacji o nim przekazanych. Podmioty prowadzgce przedsigbiorstwo spozywcze powinny wzigé pod
uwage, czy oznaczenie pochodzenia okre$lonego skladnika moze znaczaco wplynaé na decyzje o kupnie podejmowane
przez konsumenta oraz czy brak takiego oznaczenia pochodzenia wprowadzalby konsumentéw w blad.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze w mysl art. 7 rozporzadzenia informacje zamieszczone w celu oznaczenia pochodzenia
podstawowego skfadnika nie mogg wprowadzaé¢ w blad i w zadnym wypadku nie powinny stanowi¢ obejscia przepisow
i celow okreslonych w art. 26 ust. 3 rozporzadzenia.

Nalezyte wdroZenie powyzszych przepisow rozporzadzenia egzekwujg wlasciwe organy panstw czlonkowskich.

3.2.  Czy Srodek spozywczy moze mie wigcej niz jeden podstawowy skladnik? Jezeli tak, czy w przypadku
$rodka spozywczego, ktéry zawiera wigcej niz jeden podstawowy skladnik, powinno si¢ wskazywaé
pochodzenie wszystkich podstawowych skladnikéw?

W definicji ,podstawowego sktadnika” art. 2 ust. 2 lit. q) rozporzadzenia stanowi, Ze moze by¢ to skladnik (liczba pojedyn-
cza tego stowa) lub sktadniki (jego liczba mnoga). Zgodnie z tym brzmieniem nalezy uzna¢, ze w definicji ,podstawowego
sktadnika” przewidziano mozliwos¢, ze w $rodku spozywczym moze znajdowac si¢ wiecej niz jeden podstawowy sktadnik.

Ponadto z przepiséw art. 26 ust. 3 rozporzadzenia wynika, ze jezeli podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze
zidentyfikuje, na podstawie istniejacej definicji, wigcej niz jeden podstawowy skladnik, nalezy wskaza¢ kraj pochodzenia
lub miejsce pochodzenia wszystkich tych podstawowych skladnikéw.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekolo-
gicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, Dz.U. L 189 z 20.7.2007, s. 1.
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3.3.  Czy zastosowanie definicji podstawowego skladnika moze skutkowa¢ brakiem podstawowego skladnika
$rodka spozywczego?

Do celéw art. 26 ust. 3 rozporzadzenia nalezy najpierw ocenid, czy jakikolwiek sktadnik Srodka spozywczego nalezy uznaé
za jego podstawowy skladnik na podstawie definicji okreslonej w art. 2 ust. 2 lit. q) rozporzadzenia. Oznacza to, Ze Srodek
spozywczy nie bedzie posiadat Zadnego podstawowego sktadnika w rozumieniu rozporzadzenia, jezeli zaden z jego sktad-
nik6w nie stanowi wigcej niz 50 % danego $rodka spozywczego, zaden z jego skladnikéw nie jest zwykle kojarzony przez
konsumenta z nazwg tego $rodka spozywczego i w wigkszosci przypadkéw nie wymaga si¢ oznaczenia iloSciowego.

3.4.  Czy art. 26 ust. 3 rozporzadzenia, a w konsekwencji rozporzadzenie wykonawcze, obejmuje produkty
jednoskladnikowe?

Art. 26 ust. 3 rozporzadzenia moze obejmowacl przetworzony produkt jednoskladnikowy w przypadkach, jezeli jego ostat-
nie znaczace przetworzenie odbylo si¢ w innym miejscu niz miejsce pochodzenia nieprzetworzonego sktadnika produktu
lub w przypadku, gdy skladnik pochodzit z réznych miejsc. Sytuacja ta prowadzilaby do zastosowania art. 26 ust. 3 rozpo-
rzadzenia w przypadku oznaczenia kraju lub miejsca pochodzenia $rodka spozywczego oraz jezeli kraj lub miejsce pocho-
dzenia podstawowego skladnika (jednego skladnika) nie jest takie samo jak miejsce pochodzenia $rodka spozywczego.

3.5. Czy powinno si¢ okresla¢ pochodzenie w przypadkach, gdy konsumenci zdaja sobie doskonale sprawe
z tego, ze podstawowy skladnik Srodka spozywczego moze pochodzi¢ tylko spoza UE?

W rozporzadzeniu nie przewidziano zZadnego zwolnienia dotyczacego oznaczania kraju lub miejsca pochodzenia podsta-
wowych skladnikéw, jezeli ten kraj lub miejsce nie sg takie same, jak w przypadku Srodka spozywczego. Z tego wzgledu,
nawet jezeli podstawowy skladnik $rodka spozywczego moze by¢ pozyskany tylko poza UE, a oznaczenie pochodzenia
zamieszczone w odniesieniu do gotowego $rodka spozywczego wskazuje na UE (lub pafistwo(-a) czlonkowskie), zgodnie

z przepisami art. 26 ust. 3 rozporzadzenia, nalezy wskazal oznaczenie pochodzenia przedmiotowego podstawowego
sktadnika.

3.6. Czy podstawowy skladnik moze by¢ sktadnikiem ztozonym?

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. h) rozporzadzenia ,skladnik ztozony” oznacza skladnik, ktéry sam w sobie jest produktem zawie-
rajacym wigcej niz jeden skladnik.

Sktadnik ztozony objety jest zakresem art. 26 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli spelnia warunki definicji podstawowego sklad-
nika zawartej w art. 2 ust. 2 lit. q) rozporzadzenia.

W przypadku gdy zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia nalezy poda¢ informacje dotyczace pochodzenia podstawowego
sktadnika, a podstawowy skladnik jest skladnikiem zlozonym, podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze majg
obowiazek podania odpowiednio szczegélowych informacji, ktére najlepiej pasuja do danego Srodka spozywczego.
W tym kontekscie powinny one bra¢ pod uwage szczegélny charakter przedmiotowego Srodka spozywczego, jego sklad
i proces wytwarzania, zrozumienie informacji przez konsumentéw, oczekiwania z ich strony i zainteresowanie w odniesie-
niu do oznaczenia pochodzenia podstawowego skladnika zlozonego (miejsca, z ktérego pochodzi podstawowy skladnik
skladnika zlozonego, takiego jak miejsce zbioru lub miejsce produkcji), jak rowniez to, w jaki sposdb sktadniki sktadnika
ztozonego wskazuje si¢ w wykazie skladnikow.

Nalezy rowniez wspomniel, Ze w mysl art. 7 rozporzadzenia informacje zamieszczone w odniesieniu do oznaczenia
pochodzenia skfadnika zlozonego nie moga wprowadza¢ w blad i w Zadnym wypadku nie powinny stanowi¢ obejscia
przepiséw i celéw okre§lonych w art. 26 ust. 3 rozporzadzenia.

Nalezyte wdrozenie powyzszych przepiséw rozporzadzenia egzekwuja wlasciwe organy parnstw cztonkowskich.

4 POZIOMY GEOGRAHCZNE

Aby umozliwi¢ konsumentom dokonanie $wiadomego wyboru na podstawie informacji, w rozporzadzeniu wykonawczym
okreslono szczegblowe zasady, ktére majg zastosowanie w przypadku, gdy kraj lub miejsce pochodzenia podstawowego
skfadnika podany(-e) jest na podstawie art. 26 ust. 3 rozporzadzenia. Zasady te maja na celu zapewnienie, aby informacje
te byly wystarczajaco precyzyjne i zrozumiale.

W tym celu w art. 2 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego dokonano harmonizacji obszaréw geograficznych, do ktérych
musi odnosi¢ si¢ oznaczenie pochodzenia podstawowego skladnika.
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4.1. Czy istnieje mozliwo$¢ wskazania kraju lub miejsca pochodzenia tego samego podstawowego skladnika
poprzez odniesienie do réznych pozioméw geograficznych (np. ,,UE i Szwajcaria”)?

Art. 2 rozporzadzenia wykonawczego zawiera wykaz obszaréw geograficznych, do ktérych powinno si¢ odnosi¢ wskaza-
nie pochodzenia podstawowego skladnika. Aby spelni¢ wymogi art. 26 ust. 3 rozporzadzenia, podmioty prowadzace
przedsigbiorstwo spozywcze musza wybraé jeden z obszaréw geograficznych wymienionych w art. 2 lit. a) rozporzadzenia
wykonawczego. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze rozporzadzenie wykonawcze nie daje mozliwosci faczenia wymie-
nionych tam poszczegdlnych pozioméw geograficznych w odniesieniu do jednego podstawowego skfadnika.

Przyklady:

— ,Szwajcaria” odpowiada obszarowi geograficznemu okre§lonemu w art. 2 lit. a) ppkt (iv). ,UE” odpowiada z kolei
obszarowi geograficznemu okreslonemu w art. 2 lit. a) ppkt (i). W art. 2 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego nie prze-
widziano mozliwosci faczenia tych dwdch obszardw.

Podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze mogg jednak uzupehni¢ oznaczenia ,UE” i ,spoza UE” dodatkowymi
informacjami, o ile jest to zgodne z wymaganiami ogdlnymi okreslonymi w rozporzadzeniu w odniesieniu do dobrowol-
nych informacji na temat zywnosci (art. 36 rozporzadzenia). W szczegdlnosci takie informacje nie powinny wprowadzaé
w blad ani dezorientowaé. W tym kontekscie podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze moga wskazaé ,Szwajca-
rig” jako dodatkowa dobrowolna informacj¢ uzupelniajaca wzmianke ,spoza UE”.

Przyklad:
— ,UE oraz spoza UE (Szwajcaria)”

— ,UE (Hiszpania) oraz spoza UE (Szwajcaria)”

4.2.  Czy w celu wskazania kraju lub miejsca pochodzenia podstawowego skladnika mozna polaczy¢ pafistwa
czlonkowskie z panstwami trzecimi?

Art. 2 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia wykonawczego zapewnia mozliwo$¢ zadeklarowania panistwa cztonkowskiego (pani-
stw cztonkowskich) lub panstwa trzeciego (pafistw trzecich) jako oznaczenia pochodzenia podstawowego skladnika. Ozna-
cza to, ze podmioty mogg wybrad jedno z tych oznaczen lub oba.

5 UMIESZCZENIE I PREZENTACJA

Informacje podawane w odniesieniu do podstawowego skladnika zgodnie z rozporzadzeniem powinny stanowi¢ uzupel-
nienie informacji przekazywanych konsumentom w odniesieniu do kraju lub miejsca pochodzenia $rodka spozywczego.
Powinny by¢ dobrze widoczne i wyraznie czytelne, a w stosownych przypadkach nieusuwalne. Aby osiggnaé ten cel,
w art. 3 rozporzadzenia wykonawczego ustanawia si¢ przepisy dotyczace umieszczania i prezentacji przedmiotowych
informacji.

5.1.  Czy kraj pochodzenia podstawowego skladnika mozna wskaza¢ z wykorzystaniem kod6w panstw?

Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. i) rozporzadzenia w przypadkach przewidzianych w art. 26 rozporzadzenia istnieje obowigzek
podania kraju lub miejsca pochodzenia. Ponadto na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia dane szczegélowe, co do ktérych ist-
nieje obowiazek ich wskazania zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia, nalezy okresli¢ stownie i liczbowo i mozna wyrazi¢
je dodatkowo za pomoca piktograméw lub symboli.

Z przepisdw rozporzadzenia wynika, ze kraj pochodzenia podstawowego skladnika nalezy zawsze podawac stownie.
W tym wzgledzie panstwa cztonkowskie musza ocenié, czy pewne kody paristw mozna uznawaé za stowa. W szczegdlnosci
kod panstwa moze by¢ dopuszczalny, o ile istnieje racjonalne oczekiwanie, ze konsumenci w kraju, w ktérym $rodki spozy-
wcze s wprowadzone na rynek, poprawnie by go rozumieli i nie zostaliby wprowadzeni w blad. Mogloby to dotyczy¢
skrétow takich jak ,UK”, ,USA” lub ,UE”.

5.2.  Czy w przypadkach, gdy nazwa produktu zawiera oznaczenie pochodzenia i znajduje si¢ w kilku miejs-
cach na opakowaniu, oznaczenie pochodzenia podstawowego skladnika powinno si¢ wskazywa¢é za kaz-
dym razem, gdy nazwa produktu jest umieszczona na $rodku spozywczym? To samo pytanie dotyczy
oznaczen graficznych takich jak flagi.

W art. 3 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego okreslono, ze w przypadkach, w ktérych oznaczenie pochodzenia $rodka
spozywczego jest podane w formie stownej, informacje dotyczacg pochodzenia podstawowego sktadnika nalezy umiesci¢
w tym samym polu widzenia co oznaczenie kraju lub miejsca pochodzenia Srodka spozywczego. Rozporzadzenie wykona-
wcze nie przewiduje elastycznosci, ktéra umozliwitaby oznaczenie pochodzenia podstawowego skladnika tylko raz, jezeli
oznaczenie pochodzenia gotowego $rodka spozywczego zamieszcza si¢ na etykiecie kilka razy.

Z rozporzadzenia wynika, ze oznaczenie pochodzenia podstawowego skladnika nalezy przedstawi¢ konsumentom w spo-
sOb wyrazny i widoczny, zawsze w tym samym polu widzenia co oznaczenie pochodzenia produktu, w tym flagi.
W zwigzku z tym w przypadku powtarzania si¢ na opakowaniu nazwy handlowej zawierajacej oznaczenie pochodzenia
lub powtarzania si¢ flagi, nalezy odpowiednio powtdrzy¢ informacje dotyczace pochodzenia podstawowego(-ych) sktad-
nika(-6w).
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5.3. Czy art. 13 ust. 3 rozporzadzenia ma réwniez zastosowanie wzgledem oznaczenia pochodzenia podsta-
wowego skladnika podanego zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego?

W art. 13 rozporzadzenia okre$lono ogélne zasady prezentacji obowigzkowych informacji na temat Zywnosci, wymienio-
nych w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia, a tym samym réwniez informacji na temat kraju lub miejsca pochodzenia w przypad-
kach okre$lonych w art. 26 (art. 9 ust. 1 lit. i) rozporzadzenia). Przepisy art. 13 rozporzadzenia powinno si¢ stosowac bez
uszczerbku dla szczegbtowych przepiséw unijnych majacych zastosowanie do poszczegdlnych kategorii $srodkéw spozy-
wezych.

W rozporzadzeniu wykonawczym okreslono szczegétowe wymogi dotyczace prezentowania informacji w odniesieniu do
oznaczenia pochodzenia podstawowego skladnika. W szczeg6lnosci w art. 3 tego rozporzadzenia wskazano, ze taka infor-
macja musi pojawi¢ si¢ w tym samym polu widzenia co oznaczenie kraju lub miejsca pochodzenia $rodka spozywczego
i musi by¢ zaprezentowana przy uzyciu czcionki o rozmiarze, w ktérym wysoko$¢ x wynosi co najmniej 75 % wysokosci
x oznaczenia pochodzenia danego $rodka spozywczego. Ponadto stwierdza si¢, ze w kazdym przypadku rozmiar czcionki
wykorzystanej do przedstawienia informacji na oznaczeniu pochodzenia podstawowego skladnika nie moze wynosi¢
mniej niz 1,2 mm.

Wyzej wymienione wymogi szczegblowe rozporzadzenia wykonawczego nalezy uzupelni¢ przepisami horyzontalnymi
art. 13 rozporzadzenia, ktdre to przepisy powinno si¢ stosowaé facznie.

W art. 13 ust. 3 rozporzadzenia przewidziano wyjatek w odniesieniu do wymaganego rozmiaru czcionki stuzacej do
przedstawienia obowigzkowych danych szczegétowych w przypadku matych opakowan (ktérych powierzchnia jest mniej-
sza niz 80 cm?). Ze wzgledu na fakt, ze przepisy art. 13 rozporzadzenia majg zastosowanie wzgledem obowigzkowych
danych szczegélowych okreslonych w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia, maja réwniez zastosowanie wzgledem oznaczenia
pochodzenia podstawowego sktadnika podawanego zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzgdzenia. W przypadku opakowari lub
pojemnikéw, ktérych najwigksza powierzchnia ma pole mniejsze niz 80 cm? wysokos§¢ x rozmiaru czcionki, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego, musi wynosi¢ co najmniej 0,9 mm.
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